
. ANG NHA NISOC CONG HOA xA 1101 CHU NGHiA VIT NAM 
NAM Dc 1p - Tir do - Hnh phác 

C1/' 'i 
BAN THUYET MINH CHI TIET 

h sfra di, bi sung Ngh dlnh  s 89/2016/ND-CP ngày 01/7/2016 cüa ChInh phil 
quy drnh diu kindi vn hoat dng dai ly dôi ngoal tê, hoat dng cung img dich vu nhân 

va chi, tra ngoi tç cua to chirc kinh te va Ngh dnh  so 88/20l9INfJ-CP ngay 14/11/2019 
cüa ChInh phü quy dlnh  v xtr pht vi pham hành chinh 

trong linh viic tin t và ngân hang 

1. Sr cn thit xây drng Ngh d!nh 

1. Thrctèhortd3ng 

Hoat dng di tin cüa rnrâc có chung biên gili (Nhân dan t Trung Quc 
(CNY), Kip Lao (LAK), Riel Campuchia (KHR)) hin nay duqc thirc hin theo 
quy djnh tai  Quyêt djnh so 140/2000/QD-TTg ngày 08/12/2000 cüa Thu ti.xcng 
ChInh phü 'ê vic quàn 1 tiên cüa nuOc có chung biên giâi (Quyêt djnh 140) và 
Thông tu sO 07/2001/TT-NI-INN ngày 31/8/2001 cüa NHNN hung dan thirc hin 
Quy chê quãn 1 tiên cüa rnthc có chung biên giói tai  khu vrc biên giâi và khu 
kinh té cra khâu Vit Narn ban hành theo Quyêt djnh 140 (Thông tu 07). Theo do, 
cong dan Vit Nam là cu dan biên giói, có dja diem dt bàn dOi tiên t?i  khu vrc 
biên gifi, khu kinh tê cüa khâu và có von tiên mt tOi thiêu 50 triu dông dixçc 
NHNN chi nhánh tinh biên giOi xem xét, cap giây phép hoat dng bàn dôi tién cá 
nhân. Vê phm vi hoat dng, bàn dôi tiên cá nhân dugc phép dtng dông Vit 
Nam rnua, ban dông tiên cüa nuóc có chung biên giâi. 

Hoat dng cüa bàn di tin cá nhân tai  khu virc biên gici nhm phiic vi 
nhu câu thu dôi nhO lé tiên cua nuÔc CO chung biên giâi, chü yêu dê thanh toán 
Cho nhu câu mua ban, trao dôi hang hóa phic vi dôi song san xuât, kinh doanh 
buôn ban nhO cua cix dan biên giOi cüng nhu khách du Ijch qua 'ai  hai ben khu 
virc biên giói. Trong giai doan  mng krOi hoat  dng cüa các ngân hang t?i  khu 
vtrc biên gii con chua phát triên, boat dng cOa bàn dOi tiên cá nhân dã t?o  thun 
igi cho hoat  dng san xuât, kinh doanh cua cu dan biên gii, khách du ljch và nhu 
câu thanh toán xuât nhp khâu tiêu ngach, gop phân thOc d.y hoat dng thucmg 
mai biên giOi. 

Hin nay, h thông ngân hang thucing maitai  khu vrc biên gi&i dã mi rng 
Va phát triên manh  me dáp irng yêu câu phát triên kinh te khu vrc bién gi&i. Nhu 
cau ye ngoi t dê dáp irng các miic dIch hçip pháp cüa ngui dan duçic dáp irng 
day dü. Ngoài ra, trong thung mai  biên giâi, dc bit là thi.rang mai  biên gii 
gitta hai nithc Vit Nam- Trung QuOc dâ cO nhiêu thay dôi trong chInh sách 
thixng mai,  chü yêu chuyên dan t1r hInh thüc tiêu ngch sang chinh ngach.  Do 
dO, vic thanh toán hang boa, djch vii thirc hin thanh toán hoàn toàn qua h 
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thng TCTD. Vic thanh toán hang hóa, djch vi qua ngân hang dã thu nhô quy 
mô hoat dông cüa bàn dôi tiên cá nhân. Cho den nay, hoat dng cüa bàn dôi tiên 
cá nhân dã hoàn thành vai trô ljch sir. 

Ben cnh dO, trong thai gian tr 2020 dn nay, djch bnh Covid din biën 
phüc tp dã lam ng1rng tr hoãn toàn hoat dng du ljch tai  cira khâu biên giâi, 
khách du ljch không duçic qua lai  hai ben cira khâu biên giâi gifla Vit Nam và 
các nuc. Do do, hâu hét bàn dôi tién cá nhân tai  khu virc biên giâi tam  ngrng 
kinh doanh hoc châm drt hoat dng. 

2. Co'só'plzáplfi 

- Co s& pháp 1 hin hành không cOn quy djnh d cp phép mi bàn di 
tiên cá nhân: 

Nghj quyt s 60/NQ-CP ngày 17/12/2010 cüa ChInh phü v vic don giãn 
hóa thu tc hành chInh thuc phrn vi chi'rc näng quàn l cüa NHNN dã bâi bO 
thu ti1c cap phép thành l.p bàn dôi tiên cá nhân. Trén co s do, Thông tu so 
11/2016/TT-NHNN ngày 29/6/2016 cüa NHNN bãi bO quy djnh ye diêu kin, thu 
t11c cap phép thành 1p bàn dôi tiên cá nhân tai  Thông tu so 07/2001/TT-NT-INN. 
Nhu v.y, den nay không có quy djnh cho phép Ca nhân duçc thành 1p mâi bàn 
dôi tiên cUa nuâc có chung biên gii. 

- Không cOn quy djnh cho phép hoat dng cüa bàn di tin cá nhân: Khoán 
1 Diêu 36 Pháp lnh Ngoai hôi näm 2005 (duc süa dôi, bô sung närn 2013) quy 
djnh: To ch&c tin dyng, chi nhánh ngOn hang nithc ngoài và các tO ch&c khác 
dwcic kinh doanh, cung z'cng djch vy ngoai hOi ó' trong nithc và nzthc ngoài sau khi 
dzccic NHNN chap thun bang van ban. Nhu 4y, Pháp lnh Ngoi hôi dã quy 
djnh rô ngoài to chirc tin diing (TCTD), chi nhánh ngân hang rnrâc ngoài, chi CO 

các to chrc mâi duçic kinh doanh, cung üng djch v11 ngoi hôi sau khi ducic 
NT-INN chap thun. 

- Hin nay, hoat dng dai  l di ngoi t cüa t chirc kinh t (TCKT) di.rçc 
quy djnh tai  Nghj djnh so 89/2016/ND-CP ngày 01/7/2016 cüa Chinh phU quy 
djnh diêu kin dôi vâi hoat dng dai  l dôi ngoi t, hot dng cung i'rng djch vii 
nhn và chi, trâ ngoi t cüa TCKT. Day là hoat dng dOi các loai ngoai t không 
phãi dông tiên cOa nithc có chung biên giói. 

- Dng thai dê có co so pháp l cho vic xir 1 vi pham cüa dai  1 dM tin 
cua rnrOc có chung biên gi&i, dr thào Nghj djnh bô sung, si:ra dôi quy djnh lien 
quan den xir l vi phm quy djnh tai  Nghj djnh sO 88/2019/ND-CP ngày 
14/11/2019 ye x1r pht vi pham hành chInh trong 11th vrc tiên t và ngân hang. 

Xut phát tir tInh hInh lien, vic NHNN xây dirng Nghj djnh süa di, b 
sung Nghj djnh sO 89/2016/ND-CP và Nghj djnh sO 88/2019/ND-CP quy djnh 
các ni dung ye hot dng dôi tiên cua niróc Co chung biên gi&i là can thiêt dê 
hoàn thin ccc sâ pháp l ye quán l ngoi hôi dOi vi hoat dng dôi tiên cua nithc 
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có chung biên giOi, cling nhu có c so' d quân 1, kim tra, giám sat hoat dng 
dôi tiên cüa nuâc có chung biên giOi tai  khu vrc biên giâi. 

II. Mic dIch, dlnh  hu'óng xây dirng Nghj djnh 

1. M,c di'ch 

- Tao  hành lang pháp 1 dy dO d cho phép TCKT lam dai  1 di tin cOa 
nuOc Co chung biên giâi cho TCTD duçic phép nhãm dáp 'i1rng nhu câu thrc tiên 
và yeu câu quân l tiên cOa rnthc có chung biên gii hin nay. 

- Tang cu?ng sr quân l, giám sat Nba nuOc di vi hoat dng di ngoti t 
nói chung, dc bit là hoat dng dôi tiên cOa rnróc có chung biên gii theo huâng 
tp trung ye mt dâu môi kiêm soát qua các TCTD. 

2. Djnh Iuthng 

- Hoàn thin hânh lang pháp l dôi vi hoat  dng di ngoi t cOa TCKT. 

- Dam bâo su dng b, thng nht cOa h thng pháp lust,  dc bit là Lut 
Ban hành van bàn quy phm pháp lut, Lust  Dâu tu và Pháp lnh Ngoi hôi. 

- Dam bào tInh minh bach,  rô rang dê tao  diu kin thun lqi cho các dôi 
tuçlng áp dung phO hçip vói quy djnh, chO truo'ng câi each thu tc hành chInh. 

- PhO hçip vâi m1Ic tiêu, djnh hu&ng diu hành chInh sách tin t, ngoi hM 
và yêu cau th\rc tin, gop phân thOc day phát triên kinh tê - xâ hi tai  dja bàn các 
tinh biên giOi. 

A A Ae . 

III. Mçt so ni dung chinh ti dii' thao Ngh dnh 

1. Di tu'çrng hi 4rc /iiiz hoit d3ng diii hin cüa nu'ô'c cô chung biên giói 

D dam bão phO hcip vi quy djnh tai  Pháp 1nh ngoi hi, quy djnh pháp 
Iut có lien quan và dáp rng yeu câu thirc tiên, dir thão Nghj djnh quy djnh dôi 
tu'çlng dirçc thrc hin hoat dng dai  l dôi tiên cUa nuâc có chung biên gii là to 
chiirc kinh tê (TCKT) theo nguyen tàc TCKT lam dai  l dôi ngoi t cho TCTD 
sau khi dáp üng các diCu kin theo quy djnh và trên ccc s k hcip dông dai  l viii 
chi nhánh ngân hang biên giOi cOa TCTD duçc phép. 

2. Di#:i kin d TCKT th,'c hin Izo,t dng dzi lfl dôi hen cüa nu'c có 
c/lung biên giô'i 

Nhm dam bão dng tiM cOa nithc có chung biên giâi chi thrc dôi tai  khu 
vrc biên giâi dat lien, khu kinh té cua khâu, dir thào Nghj djnh quy djnh 02 diêu 
kin chInh dôi vOi TCKT thirc hin hoat  dng  dai  l dôi tiên cOa nithc có chung 
biên giâi gôm: 
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(i) Diu kiên v tru s chInh hoác chi nhánh: TCKT có tru s chInh tai khu 
virc biên giâi dat lien, khu kinh te ctra khâu trên dja bàn tinh biên giâi; hoc có 
trV sâ chInh và chi nhánh ti khu virc biên giói dat lien, khu kinh té cüa khâu trên 
dja bàn mt tinh biên gi&i; hoc có trii s& chInh ti tinh biên giói Va chi nhánh ti 
khu virc biên giOi dat lien, khu kinh tê cüa khâu trén cUng dja bàn mt tinh biên 
gi&i; 

(ii) Diu kin v dja dim dt dai  l di tin: Co dja dim dt d?i1  di tiên 
cOa nw9c có chung biên giói tii khu vijc biên giâi dat lien, khu kinh tê cüa khâu 
thuôc tru s& chInh, chi nhánh. 

Ngoài ra, diu kin di vói TCKT lam di l di tin cüa niic có chung 
biên gi&i có nhiêu ni dung ti.wng tr vOi diêu kin dôi vài TCKT lam di l dôi 
ngoi t nhu: Co quy trInh nghip v11 dôi tiên, có bin pháp dam bâo an ninh, an 
toàn trong qua trInh dôi tiên; có bang thông báo t' giá cong khai; diiçic TCTD 
dugc phép üy quyên lam dai 1)1. 

3. Quy djnh v trInlz ty; thu tyc cip phép Iii yc Iz&n hoit df3ng diii 1j5 di 
tiên cüa nu'ó'c có cii ung biên gió'i 

Hin nay, chua có quy djnh v h so, trInh tr, thu tic cp phép cho TCKT 
duçic thirc hin hot dng dai  l dôi tiên cüa nuc có chung biên gki. Diêu 14 
Luât ban hânh van bàn quy phm pháp lut quy djnh Thông tu cüa Bô tnuing, 
Thu tnr0ng cci quan ngang Bô không diiçic ban hành quy djnh ye ho so, trInh tix, 
thu tuc hanh chinh Vi vây, dii thao Nghi dinh bô sung cac quy dinh ye trinh tu, 
thu tuc, ho so dê nghi cap, cap lai, diêu chinh, gia han  dang k dai  l' dôi tiên cüa 
nuóc CO chung biên giâi. 

4. Thó'i hin cizm dái hoit d3ng cña bàn thi tin Ca nhân 

Dii thâo Nghj djnh quy djnh thai gian chuyn tip di vOi các bàn dôi tin 
cá nhân là 06 tháng. Sau thai gian nay, các bàn dôi tiên Ca nhân phái châm dirt 
hoat dng. Ca nhân cO nhu câu tiep ti.ic thirc hin hoat dng dôi tiên cüa nuc có 
chung bién giâi phâi thành 1p to chirc kinh tê dê duçc NHNN chi nhánh tinh 
biên giri xem xét, cap phép thrc hin hoat dng di l dôi tiên cüa nucc có 
chung biên giâi. 

Quy djnh nay nhm mc dIch d các bàn di tin cá nhân có dü thai gian 
can thiêt diêu chinh hoit dng kinh doanh theo djnh hithng mri cüa ChInh phü, 
han chê tác dng tiêu ciIc den cac cá nhân dà duc cap phép vàd?yi song cüa 
ngu&i dan khu vrc biên giri; h thông TCTD cüng cO thai gian thiêt 1p các dieu 
kin can thiet cho hot dng ày quyên di 1' dOi dông tiên cüa nuOc Co chung 
bien giâi; dông thai các cci quan chuc nãng trên dja bàn có thii gian sap xêp, có 
k hoich quãn l hoat dng di l2 dôi tiên theo mô hInh mai. 

5. Bài bö Dizi 7 Quylt djnh 140 
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Diu 7 Quyt djnh 140 quy djnh NHNN xem xét cp phép cho cong dan 
Vit Nam là cu dan biên giéi có dü diêu kin dt.rcic thành 1p bàn di tin cüa 
nuâc không có chung biên giôi cá nhân (hu&ng dn ti Mic 6 Thông tu sO 
07/2001/TT-NI-INN). Tuy nhiên, khoán 1 Diêu 36 Pháp lnh Ngoai hOi quy djnh 
"TCTD, chi nhánh ngán hang nzthc ngoài và các to chác khác duttc kinh doanh, 
cling áng djch vy ngogi hói & trong ntràc và ntthc ngoài sau khi dutrc NHNN 
chap thuçln bang van ban ". Nhu 4y, Pháp 1nh Ngoi hôi dã quy djnh rO cá nhân 
khOng dugc kinh doanh, cung irng djch vii ngo?i hOi, bao gOm hoat dng dôi tiên 
cüa nuOc không có chung biên giOi. Dôngthôi, Thông tu sO 11/2016/TT-NHNN 
dã bãi bO quy djnh ye diêu kiin, thu tiic cap phép thãnh 1p bàn dôi tiên cá nhân 
t?i M'c 6 Thông tu so 07/2001/TT-NHNN. 

Vi v.y, vic bãi bO Diu 7 Quy& djnh 140 là cAn thit nhAm dam bào tInh 
dOng b cüa h thông van bn quy phm pháp lut có lien quan. 

6. Quy djnlz vt xüphzt di vái /,ành vi viphzm trong hogt d3ng dcii Ij di 
lien cüa nwór có chung biên gió'i: 

Dê có c sâ pháp 1 cho vic xir 1 vi phtm cüa dai  l di tin cüa nuOc có 
chung bien gii, dr thão Nghj djnh bO sung, sra dôi quy djnh lien quan den xi1r 1' 
vi phm quy djnh tai  Nghj djnh sO 88/2019/ND-CP ngày 14/11/2019 ye xcr phat 
vi pham hãnh chInh trong linh virc tiên t và ngãnhàng. Theo do, bâi bO các hành 
vi vi pham dôi vi bàn dôi ngoi t cá nhân và bô sung các hành vi vi pham dôi 
v9i tO chirc kinh tê lam dai  l dôi tiên cüa nithc có chung biên giói. 

7. Ngoài ra, d tang tInh hiu qua trong cong tác quàn 1 cüa ccr quan quán 
l nhà nu6c, các ni dung khác có lien quan den hoat dng dai  l' dOi tiên cüa 
nuâc có chung bien gi&i (nhix pham vi hoat  dng dOi tiên, han mic ton qu9 tiên 
mat, trách nhiêm cüa các tO chc, cá nhân có lien quan...) së dtrc quy djnh t?i 
van bàn hung dn cüa NHNN. 
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